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1) Role et compétences des
municipalités en matiere de
protection de




Les origines jurisprudentielles

o Affaire Spraytech c. Hudson ([2001] 2 R.C.S. 241):

— La Ville d’Hudson interdit 'usage de pesticides
a des fins esthétigues sur les parterres
résidentiels.

— Les compagnies d’entretien et d’amenagement
paysagers contestent le reglement municipal
sSous pretexte:




Les origines jurisprudentielles

« Affaire Spraytech c. Hudson (200112 r.c.s. 241):

— D’entrée de jeu, la juge L'Heureux-Dubé campe ainsi le
jugement gu’elle s’appréte a rendre au nom de la
majorite :

« Le contexte de ce pourvoi nous invite a constater que notre avenir a
tous, celui de chaque collectivité canadienne, dépend d’un
environnement sain. [...] Aujourd’hui, nous sommes plus sensibles au
genre d’environnement dans lequel nous désirons vivre et a la qualité

de vie que nous voulons procurer a nos enfants. Notre Cour a reconnu
gue « [n]Jous savons tous que, individuellement et collectivement, nous




Les concepts fondamentaux

* Le principe de subsidiarité

— Lajuge L’'Heureux-Dubé, dans Spraytech, fait alors
valoir:

« Cette instance surgit a une épogue ou les questions de
gestion des affaires publigues sont souvent examinées selon
le principe de la subsidiarité. Ce principe veut que le niveau
de gouvernement le mieux place pour adopter et mettre en
ceuvre des legislations soit celui qui est le plus apte a le faire,




Les origines jurisprudentielles

Elle en appelle ensuite au role de « fiduciaire de
I'environnement » qui incombe aux administrations publiques,
particulierement les municipalités.

Dans la mesure ou l'usage de pesticides est susceptible d’avoir
une incidence sur la santé et le bien-étre des populations, la
juge L'Heureux-Dubé repond a cette question :

— Qui d’autre que la municipalité locale est mieux placée pour

prendre adéequatement la mesure des enjeux environnementaux
et sociaux sur les populations concernées?



Les origines jurisprudentielles

* On a souligne comment l'arrét Spraytech est riche
d’enseignements a deux égards au chapitre des
preoccupations environnementales :

— il confirme et accentue le statut particulier confére aux
guestions environnementales par la Cour supréme dans
certaines de ses décisions antérieures,;

— il introduit I'idée gue les municipalités doivent pouvoir




L’intervention législative

LES COMPETENCES D'UNE MUNICIPALITE LOCALE

 Incidence de la
GENERALITES LOI sur IeS
Con:-é:m::eltre des compétences qui lui sont conférées par d'autres lois, CO m p éte n CeS

toute municipalité locale a compétence dans les domaines suivants : m u n iCi pal eS e ntrée

1° la culture, les loisirs, les activités communautaires et les parcs ;

2° le développement économique local, dans la mesure prévue au e n VI g u e u r I e 1 e r

chapitre Ill ;

3° la production d'énergie et les systémes communautaires de J anVI e r 2 O O 6 [

télécommunication ;

4® 'environnement ; I
5° la salubrité ;

6° les nuisances ;

7° la sécurité ;

8° le transport.

Délégation.

Elle peut adopter toute mesure non réglementaire dans les domaines
prévus au premier alinéa ainsi qu'en matiére de services de garde &
I'enfance. Néanmoins, une municipalité locale ne peut déléguer un pouvoir
dans ces domaines gue dans la mesure prévue par la loi.




L’intervention législative

* Portée de l'article 4 L.C.M.?
— A définir...
« A cet article 4, il faut ajouter l'article 19,
lequel prévoit:

« 19. Toute municipalité locale peut adopter des
reglements en matiere d'environnement. »

) N\




L’intervention législative

 En 2006, entre aussi en vigueur la Loi sur le
developpement durable (L.R.Q. c. D-8.1.1).

o (Cette loi propose:

«1. La présente loi a pour objet d'instaurer un nouveau
cadre de gestion au sein de I'Administration afin que
I'exercice de ses pouvoirs et de ses responsabilités
s'inscrive dans la recherche d'un developpement durable.

Les mesures prévues par la présente |oi concourent plus
particulierement a réaliser le virage necessaire au sein de
la societé face aux modes de developpement non viable,




Lol sur le développement durable

o L’article 6 de la Loi sur le développement durable expose
les 16 principes cardinaux du développement durable selon

la Loi.
* Parmi ceux-ci, nous retenons plus particulierement les 8
suivants:

» Santé et qualité de vie * Préservation de la




Développement durable, environnement
et municipalités
e Chacun des principes susmentionnés nous

semble interpeller les municipalités, dans I'une ou
I'autre des facettes de leurs activités.

 Méme plus, nous y voyons des interrelations
Importantes ou la protection de I'environnement
est garante d’'une meilleure santé des populations




Développement durable et municipalités

« En application du principe de subsidiarite, il nous
apparait indeniable que les municipalités
guébécoises peuvent et doivent assumer un
leadership dans I'atteinte des objectifs du
développement durable.

e En effet, étant constamment a I'écoute de leurs
citoyens et en interaction avec ceux-ci, les




L’intervention législative

 En 2009, enfin, entre en vigueur la Lol affirmant le
caractere collectif des ressources en eau et visant a

renforcer leur protection wr.q. c.c-6.2).

e Cette Lol sur 'eau marque un jalon important en ce
que:
— elle clarifie le statut juridigue de I'eau en affirmant que I'eau

est partie du « patrimoine commun de la nation
guébécoise » (art. 1);

N\




Lol affirmant le caractere collectif des ressources
en eau et visant a renforcer leur protection

LOI AFFIRMANT LE CARACTERE COLLECTIF DES RESSOURCES EN EAU ET VISANT A
RENFORCER LEUR PROTECTION

Preambule.
CONSIDERANT que l'eau est indispensable & la vie et qu'elle est une ressource vulnérable et épuisable:

CONSIDERANT que l'eau est une ressource faisant partie du patrimoine commun de la nation québécoise et qu'il importe de
la préserver et d'en améliorer la gestion pour repondre aux besoins des générations actuelles et futures;

CONSIDERANT que l'usage de I'eau est commun 2 tous et que chacun doit pouvoir accéder & une eau dont la qualité et la
quantité permettent de satisfaire ses besoins essentiels;

CONSIDERANT que I'Etat, en tant que gardien des intéréts de la nation dans la ressource eau, se doit d'&tre investi des
pouvoirs nécessaires pour en assurer la protection et la gestion;

CONSIDERANT que I'Etat doit aussi disposer des fonds nécessaires & la gouvernance de ['eau, notamment par
I'établissement de redevances liées a la gestion, a l'utilisation et a ['assainissement de l'eau;

CONSIDERANT que le Québec, I'Ontario et les huit Etats américains riverains des Grands Lacs ont, le 13 décembre 2005,
signé I'Entente sur les ressources en eaux durables du bassin des Grands Lacs et du fleuve Saint-Laurent, laquelle a été
approuvee par 'Assemblée nationale le 30 novembre 20086, et qu'il importe de modifier la Loi sur la qualité de I'environnement
(chapitre Q-2) afin d'en assurer la mise en oeuvre;

LE PARLEMENT DU QUEBEC DECRETE CE QUI SUIT:



2) Problématiques
environnementales et

'éponses municipa




L’application du principe de précaution a
I'’épandage de boues

« La municipalité d’Elgin interdit par reglement
l'importation, I'entreposage et I'épandage de matieres
residuelles fertilisantes (ci-apres « MRF ») sur son
territoire, ce qui a I'heur de déplaire fortement a la
Ferme I'Evasion (ci-aprés « 'Evasion ») qui avait
justement pour projet d’utiliser des MRF pour amender
ses terres agricoles.




L’application du principe de précaution a
I'’épandage de boues

* Tel ne sera pas l'avis de la Cour supérieure qui
voit dans la Loi sur les compétences
municipales tous les pouvoirs nécessaires a
I'adoption du reglement d’Elgin, que ce soit via
I'article 19, qui confere un pouvoir général de
reglementation en matiere d’environnement, ou




L’application du principe de précaution a
I'épandage de boues

|| est intéressant de constater comment
I'absence de certitude scientifique dans le cas
d’Elgin n’empéche pas la Cour supérieure de
reconnaitre la validité du reglement.

|| faut en effet savoir que I'expertise deposée par
la municipalité pour justifier 'adoption de son




L’application du principe de précaution a
I'épandage de boues

 Qu’a cela ne tienne, le juge Reimnitz retient des
enseignements de Spraytech qu’il y a lieu de
reconnaitre et intégrer le principe de
« précaution » dans notre droit interne.

||l souligne :
« La Cour Supréme rappelait I'importance pour les




| e controle de I'acces des bateaux
aux lacs

« Historiguement, toutes les tentatives de la
legislature provinciale et des municipalitées
guébécoises pour reglementer la circulation des
bateaux a moteur sur les lacs®, la vitesse de
circulationt® ou 'amarrage des bateaux® ont été
rejetées par les tribunaux qui, a chaque fois, ont
confirmé que seul le gouvernement fédéral peut




Le controle de I'acces des bateaux
aux lacs

* En fait, depuis I'affaire Saint-Denis-de-
Brompton, il semble acquis que le
controle de la navigation des bateaux
releve exclusivement de la compétence
du gouvernement féderal.




| e controle de I'acces des
bateaux aux lacs

e Cecli dit, le 22 janvier 2009, la Cour
superieure a déclaré valide le
reglement de la Municipalité de St-
Adolphe-d'Howard « concernant les
acces, la protection des berges et la

Sécurité nautique » sur ses lacs.
Chalets St-Adolphe inc. c. Municipalité de St-Adolphe-d'Howard,




| e controle de I'acces des bateaux

aux lacs

» Au dire de la Cour, le reglement «n'entrave pas
les elements essentiels et vitauxde la
compétence exclusive en matiere de navigation».

* Le juge Jean-Yves Lalonde considere alors que
'objectif du reglement est de protéger les lacs et
rivieres visés par un controle serré de l'acces, la

iImitation du nombre d'utilisateurs et le nettoyage
des coques.

* Le juge précise que la nouvelle Loi sur les
competences municipales, entrée en vigueur le




La conformité des installations
septiques

e L'article 25.1 L.c.m.: 'arme nucléaire entre les
mains des municipalites!

25.1. Toute municipalité locale peut, aux frais du
propriétaire de I'immeuble, installer, entretenir tout
systeme de traitement des eaux usées d'une résidence
isolee au sens du Reglement sur I'évacuation et le
traitement des eaux usées des residences isolées
(R.R.Q., 1981, chapitre Q-2, r.8) ou le rendre conforme
a ce reglement. Elle peut aussi proceder a la vidange




La conformité des installations septiques

 L’article 25.1 L.C.M. permet aux municipalites
d’aqir:
— sur simple demonstration de la non-conformité de

I'installation septique aux normes du Q-2, r. 8 (C'est le
déclencheur);

— sans recourir aux tribunaux.
— la municipalité a alors discrétion pour agir (elle «peut»).

 Attention! Il est important de:




Le pouvoir des municipalités de faire corriger
les situations non conformes

e La Cour superleure dans l'affaire Beaudin c. Ville
de Sept-lles, s’est prononcée sur l'interprétation
de l'article 25.1 L.C.M.

* Elle expose:

« 152 La Ville doit velller a I'application du
Reglement. Elle ne possede aucun pouvoir
discrétionnaire en ce qui concerne les normes qui
y sont édictées. Seule une autorisation du
Ministre donnée en vertu de l'article 32 de la Lol




Le pouvoir des municipalités de faire corriger les
situations non conformes

o (suite):

154 L'argumentation concernant la pertinence des
normes est irrecevable. Il en va de méme de
I'evaluation des consequences d'une derogation d'une
Installation en regard de la norme applicable.

155 De tels arguments peuvent étre interessants,
sur le plan scientifigue, dans un domaine ou les
opinions peuvent s'avérer fort divergentes sur I'impact
environnemental des difféerents types d'installations.




Le pouvoir des municipalités de faire
corriger les situations non conformes

e Mais surtout, la Cour semble suggerer
gu’on ne pourrait plus faire valoir de droits
acquis a I’encontre de cette disposition:

— «En effet, la non-conformité des installations

septiques est continue dans le temps. Cela
signifie qu'apres le ler janvier 2006 (sic), une




Le pouvoir des municipalités de faire corriger
les situations non conformes

e La Cour indique par ailleurs gu’il iIncombe au
propriétaire qui prétend étre exempté de
‘application du Q-2, r.8, parce que sont
Installation septique n’est pas source de
contamination, d’en faire la preuve
prépondérante (par. 108 et 112);

— Il y a donc « renversement » du fardeau de preuve.
 Enfin, quant a l'intention du leégislateur lorsqu'l




La renaturalisation des rives

Question:

Est-ce qu’on pourrait SRS
exiger la o
renaturalisation de =
toutes les rives?

Photo: Richar—%dza%jgna’ih; =

TE—



L a renaturalisation des rives

» Dans Wallot c. Ville de Québec* evs 2910-172101 -
décision du 7 avril 2010), |la Cour supérieure répond

sans equivoque a cette

e Par ce reglement, la Vil

Charles a aménager une

guestion:

— Une municipalité peut adopter un reglement pour
protéger les berges d’'un lac.

e de Québec:

— oblige proprietaire résidant en bordure du lac St-

pande riveraine

permanente composée d'un mélange d'arbres,
d'arbustes et de plantes herbacées sur une largeur




L'affaire Wallot c. Ville de Québec

e AuX citoyens gqui contestent |a
leégalité du reglement municipal, le
juge Francois Huot répond:

"There Is no such thing as absolute
ownership. Ownership Is being




L'affaire Wallot c. Ville de Québec

* |l sighale ensuite gue:

« L'adoption récente de la Lol sur le
developpement durable et de la Loi affirmant le
caractere collectif des ressources en eau et
visant a renforcer leur protection demontrent
(sic) bien que la protection de I'environnement
et la volonté d'assurer aux citoyens du Québec




L'affaire Wallot c. Ville de Québec

* Plus particulierement, dans la Loi surle
developpement durable, le juge Huot souligne les
principes de:

— subsidiarité, précaution et prévention (art. 6).

» Enfin, il reconnait que la compétence de la
municipalité a adopter un tel reglement repose
notamment sur I'article 19 de la Lol sur les




L'affaire Wallot c. Ville de Québec

« A l'argument des requérants qui se plajgnent
(rjej%rg)%gg_xpropnatlon %ans mc%?nmtg,qe Jgge

« ESZA Les terrains des demandeurs sont localisés en
ordure u_Iaé:, Cettle situation co g_orte certes des
avantages indeniaples, comme le fajt r mar%ue
entre a tre_F monS|eLir,Wa lot, mais egalement des
responsab |t?s supplementaires envérs l'interét
yublic et, de facon plus particuliere,
environnement.

| e juge écarte également les arguments sur
2Xpropriation Al | delriisalior] el e dJue.




La protection du couvert forestier
» 9034-8822 Quebec inc. c. Sutton (Ville de)

(EYB 2008-133168 (C.S.); conf. en appel, 3 mai 2010)

* Regle générale du reglement de Sutton:

« Dans toutes les zones, seule la coupe d’éclaircie prélevant
ou visant a prélever uniformément au plus un tiers (75) des
tiges commerciales par péeriode de dix (10) ans est
permise.»

e La Cour d’appel affirme que le legislateur a donné




La protection du couvert forestier

e Mais surtout, la Cour supéerieure affirme que le
reglement municipal et sa disposition habilitante
a la Loi sur 'aménagement et I'urbanisme (art.
113 (12.1°) doivent étre interpretes a travers le
prisme de la Loi sur le développement durable,
adoptee en 2006.

 Ainsi, de I'avis du juge Toth:




Conclusion

e Les municipalités du Québec disposent de tous
les pouvoirs pour agir en faveur de la protection
des milieux de vie de leur collectivité.

 En ce domaine, elles doivent dorenavant
assumer un leadership qui nous permettra
veritablement de prendre pied dans le paradigme
du développement durable.

* Les propos du juge Toth dans l'affaire Sutton




Pour nous joindre

DUFRESNE HEBERT COMEAU A~
800, Place Victoria r]
C.P. 391, bureau 4500

Montréal (Québec) H4Z 1J2 —
Tel: (514) 331-5010
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